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1. Hyvinvointialueiden talouden yleinen tilannekuva 
 

1.1 Taloudellinen katsaus    

 
(VM 2025:30, 16.6.2025) 

Hyvinvointialueet olivat edelleen alijäämäisiä viime vuonna, mutta menojen kasvu palasi normaa-
litasolle. Hyvinvointialueiden menokehitys hidastuu yhä tänä vuonna ja valtion rahoitus kasvaa. 
Alueiden rahoitusasema on tasapainossa. 

Hyvinvointialueiden rahoitusasema oli vuonna 2024 edelleen heikko, 1,8 miljardia euroa alijää-
mäinen eli -0,7 prosenttia suhteessa BKT:hen. Menojen kasvu normalisoitui kuitenkin vuoden 
2023 erittäin nopean kasvun jälkeen, mikä on hintakehitykseen nähden hyvä saavutus. Kertymä-
tiedot osoittavat menojen kasvun olleen hidasta alkuvuonna. 

Tänä vuonna alueiden rahoitusasema saavuttaa tasapainon menojen maltillisen kasvun ja valtion 
rahoituksen nopean kasvun ansiosta. Menojen kasvua hidastavat sopeutustoimet ja valtion ra-
hoitusta kasvattaa hyvinvointialueiden vuoden 2023 tulokseen perustuva vuonna 2025 makset-
tava jälkikäteistarkistus. Vuosina 2026–2027 alueiden rahoitusasema pysyy lähellä tasapainoa, 
ja menojen kasvu on noin kolme prosenttia vuosittain. 

Menojen kasvu ennustekaudella aiheutuu pääasiassa hintojen nopeasta noususta. Henkilöstö-
menot kasvavat sovittujen palkankorotusten ja palkkaohjelmien vuoksi yleistä ansiotasoa nope-
ammin (ks. teema sivulla 39). Menojen kasvua hillitsevät pääministeri Orpon hallituksen hallitus-
ohjelman ja kevään 2024 julkisen talouden suunnitelman päätökset sekä alueiden omat sopeu-
tustoimet. Alueiden omiksi sopeutustoimiksi on ennusteessa arvioitu 0,35 mrd. euroa kuluvalle 
vuodelle ja 0,15 mrd. euroa seuraavalle vuodelle. Vuosien 2025–2026 arviot on laadittu varovai-
sesti suhteessa alueiden omiin suunnitelmiin. Arviot perustuvat erityisesti alueiden talousarvioi-
den menokehitykseen. 

Alueiden tulot koostuvat pääosin valtion rahoituksesta sekä asiakkailta saatavista maksutuotoista. 
Valtion rahoitus kasvaa merkittävästi vuonna 2025, koska siinä huomioidaan jälkikäteistarkistus, 
joka perustuu vuoden 2023 alijäämään. Jälkikäteistarkistus kasvattaa valtion rahoitusta noin 1,4 
mrd. euroa. Ennusteessa seuraavien vuosien jälkikäteistarkistus perustuu julkisen talouden suun-
nitelmaan mukaan lukien jälkikäteistarkistukseen tehty kehysvaraus, ei painelaskelman mukai-
seen kustannuskehitykseen. 

Ennusteeseen liittyy useita riskejä. Alueiden menot voivat jäädä arvioitua pienemmiksi, jos alueet 
onnistuvat toteuttamaan säästöjä ja tehostamaan toimintaansa ennustettua paremmin. Sopeu-
tustoimien epäonnistuminen tai muut menolisäykset voivat vastaavasti heikentää alueiden tilan-
netta.  

 

1.2 Kainuun hyvinvointialueen tilannekuva 
 

Kainuun hyvinvointialueen ensimmäinen toimintavuosi 2023 oli -19,3 milj. euroa alijäämäinen. Ja 
toinen toimintavuosi oli –11,0 milj. euroa alijäämäinen. Kokonaisuudessaan katettavaa alijäämää 
oli kuluvan vuoden alussa noin 30 milj. euroa. Vuosien 2023 ja 2024 alijäämien kattaminen hy-
vinvointialuelain edellyttämässä aikataulussa vuoden 2026 loppuun mennessä ei ole realistisesti 
mahdollista. Vuoden 2025 talousarvio on laadittu 5 milj. euroa ylijäämäiseksi. Kuluvan vuoden 
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talouden toteutumatietoihin pohjautuva vuosiennuste ennakoi talousarvion mukaista kokonaisyli-
jäämää. Näin ollen kuluvan vuoden lopussa kattamatonta alijäämää ennakoidaan olevan noin 25 
milj. euroa. 

Aluehallitus on päättänyt 19.5.2025 §142 talousarvion 2026 raamiksi vähintään 11 milj. euron 
ylijäämätavoitteen. Valtionrahoitustason (VM/HVO 30.4.2025) mukaan vähintään 11 milj. euroa 
ylijäämäisen tuloksen saavuttaminen edellyttäisi korkeintaan 5,0 %:n toimintakatteen kasvua ti-
linpäätöksen 2024 tasosta. Toimintakatteen vuotuinen kasvu asettuisi 2,5 %:n tasolle, joka vastaa 
Kainuun sote-kustannusten pitkän aikavälin vuotuista keskimääräistä kasvutasoa. Talousarvion 
2025 tasosta toimintakate voisi kasvaa korkeintaan 1,75 %. Mikäli toimintakatteen kasvu vuo-
desta 2026 vuoteen 2027 olisi korkeintaan 1,75 % ja vuoden 2027 valtionrahoitus olisi VM:n 
30.4.2025 julkaiseman painelaskelman mukainen, Kainuun hyvinvointialueen vuosilta 2023 ja 
2024 kertyneet alijäämät tulisivat kokonaisuudessaan katetuiksi vuoden 2027 loppuun mennessä. 

VM:n 26.6.2025 julkaisemassa laskelmassa Kainuun hyvinvointialueen rahoitus 1,4 milj. euroa 
pienempi kuin aiemmassa laskelmassa. Rahoituksen vähennyksestä pääosa kohdentuu palvelu-
tarvetekijöiden perusteella määrittyvään rahoitukseen seuraavasti: terveydenhuollon palvelutarve 
0,7 milj. euroa, vanhustenhuollon palvelutarve 0,5 milj. euroa ja sosiaalihuollon palvelutarve 0,2 
milj. euroa. Muutokset johtuvat hyvinvointialueiden diagnoositietojen jälkikäteistietotoimituksista, 
joiden vuoksi kokonaisrahoitusta on kohdennettu uudelleen. 

Raamitavoitteen saavuttaminen edellyttää merkittäviä toiminnallisia muutoksia. Julkisen talouden 
suunnitelmaan vuosille 2026-2029 sisältyvä arvio hyvinvointialueiden toimintakatteiden kehityk-
sestä ennakoi kokonaisuutena toimintakatteiden 4,1 %:n kasvua vuodesta 2025 vuoteen 2026. 
Kainuun hyvinvointialueen strategia ohjaa luonnollisesti raamivalmistelun pohjalta käynnistyvää 
valmistelua. Järjestämissuunnitelman ja kehitysohjelmien toimeenpanon onnistuminen on ratkai-
sevaa onnistumisessa. On selvää, että talousarvion taso edellyttää määrätietoisia toimia koko-
naistuloksellisuuden parantamisessa. Sama tai suurempi määrä asiakkaita ja potilaita on palvel-
tava hieman vähemmillä resursseilla ilman, että työn laatu, vaikuttavuus tai työelämän laatu hei-
kentyvät merkittävästi. Tavoitteen toteutuminen edellyttää virkatyönä tehtävän työn lisääntymistä 
kalliin vuokratyön käytön sijasta. Johtamisen on perustuttava tietoon ja niiden pohjalta asetettuihin 
tavoitteisiin. Henkilöstön työelämän laatuun kiinnitetään huomiota aktiivisella ja valmentavalla joh-
tamisella. Sairauslomien sekä ennenaikaisen eläköitymisen vähentämiseen kiinnitetään huo-
miota.  Rahoitustaso edellyttää henkilöstön määrän vähentämistä, jonka toteuttamisessa arvioi-
daan henkilöstön luonnollisen poistuman mahdollisuudet ja rajat talousarviovalmistelun edetessä. 
Väestön väheneminen vaikuttaa palvelujen kysyntään eri tavalla eri ikä- ja kohderyhmissä. Se jo 
itsessään edellyttää sekä resurssin vähentymistä että uudelleenjakoa eri palvelujen välillä. Tek-
nologian käyttöä lisätään aina, kun se on mahdollista. Erilaisin rakennemuutoksin etsitään aina 
keveintä ja tarkoituksenmukaisinta ratkaisua, joilla palvelutarpeisiin vastataan. Asiakasprosessit 
ylittävät monissa kohdissa toimialueiden rajat. Sujuva prosessi edellyttää tiivistä yhteistoimintaa 
toimialueiden, palvelualueiden ja palveluyksiköiden välillä. Rahoitustaso edellyttää nopeaa muu-
tosten toteuttamista organisaatiossa. Hyvällä muutosten hallinnalla vähennetään niiden haitallisia 
seurauksia. 

Sopeutusten kokoluokka on mittava, koska rahoituksen ja kustannuspaineiden kuilu on iso. Tule-
van lainsäädännön valmisteluun liittyvä normien tai vaatimusten purkaminen auttaa yksittäisen 
hyvinvointialueen talousarvion valmistelua varsin rajallisesti. Kaikki maan hallituksen vaatimuksia 
lieventävät kehysriihen toimenpiteet toteutetaan, mikäli ne arvioidaan tarkoituksenmukaisiksi. 
Kertaluokaltaan mittavien yksittäisten toimenpiteiden määrä on rajallinen. Talouden tasapainotta-
minen edellyttää toimenpiteitä kautta linjan kaikissa toiminnoissa. 



  4 
 
 
 

   

 

Kainuun hyvinvointialueen talousarvion 2026 valmistelua leimaa niukkuus ja tarve löytää nopeita 
ja vaikuttavia tasapainotuksen keinoja kokoluokaltaan noin 2,5 % kokonaismenoista. Hyvällä tie-
dolla johtamisella voidaan paikantaa prosessit, joissa on mahdollista suunnata resurssia perus-
tehtävän suunnassa ja paikantaa kehityskohteita. Kokonaisuutena talouden sopeutus täytyy 
tehdä pääosaltaan menojen kautta, koska tulorahoituksen merkittävä tekijä ovat asiakasmaksut, 
joiden lisäämisellä on lainsäädännöstä tulevat rajoitukset.  

 

2. Kainuun hyvinvointialueen organisaatio, strategia ja riskienhallinta 

 
2.1 Organisaatio 

 
Kainuun hyvinvointialueen organisaatio, AV 27.5.2025 § 23, rakentuu järjestäjän puolelle kuulu-
vasta hyvinvointialueen johdosta, ydinprosesseista ja omasta palvelutuotannosta. Johdolla tar-
koitetaan aluehallitusta- ja valtuustoa, hyvinvointialuejohtajaa, hänen alaisuudessaan toimivaa 
strategista ohjausta sekä hänen määräämänsä hyvinvointialueen johtoryhmän jäseniä. Strategi-
seen ohjaukseen kuuluvat seuraavat toiminnot: 

- järjestämisen toiminnot 
- lakipalvelut 
- riskienhallinta, valmius ja varautuminen 
- strateginen ohjaus ja koordinointi 
- TKIO 
- valvonta 
- viestintä 
- ydinprosessien ohjaus 
- YTA-yhteistyö 

Hyvinvointialueen toimialueiden oman tuotannon ja ostopalvelutuotannon ylittävät poikkihallin-
nolliset ydinprosessit ovat: 

- kiireettömät palvelut 
- päivystykselliset palvelut 
- kotiin annettavat palvelut 
- hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen 

 

Hyvinvointialueen oma palvelutuotanto jakautuu toimialueisiin, palvelualueisiin ja palveluyksiköi-
hin. Palveluyksiköiden alla voi osassa palvelutuotantoa olla palvelupisteitä. Toimialueita ovat: 

- hallintopalvelut 
- terveyden- ja sairaanhoidon palvelut 
- pelastuksen palvelut  
- sosiaali- ja perhepalvelut 
- iäkkäiden palvelut. 
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2.2 Strategia 

 
Kainuun hyvinvointialueen strategia vuosille 2023–2025 on hyväksytty aluevaltuustossa 
21.11.2022. Kainuun hyvinvointialueen strategia koostuu neljästä painopistealueesta, jotka on 
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laadittu asiakastyön, henkilöstön, uudistumisen ja talouden näkökulmista. Hyvinvointialueen stra-
tegia on voimassa valtuustokauden ajan. Hyvinvointialueen ensimmäisen aluevaltuuston viimei-
nen kokous järjestettiin 27.5.2025 ja uusi aluevaltuusto järjestäytyi kokouksessaan 16.6.2025.  
Kainuun hyvinvointialue päivittää oman strategiansa syksyn 2025 aikana vuosille 2026-2029.  

 

 

2.3 Järjestämissuunnitelma 
 
Kainuun hyvinvointialueen järjestämissuunnitelma vuosille 2023–2025 on hyväksytty alueval-
tuustossa 24.4.2023. Tarkempi toimeenpanosuunnitelma on päätetty aluehallituksessa 
22.5.2023.  
 
Järjestämissuunnitelma toteuttaa Kainuun hyvinvointialueen strategisia linjauksia ja toimii uudis-
tamis- ja sopeuttamisohjelmana, jonka tavoitteena on turvata kainuulaisten sosiaali- ja tervey-
denhuollon sekä pelastustoimen palvelut sekä yhteensovittaa käytettävissä olevat resurssit ja 
palvelutarpeet talouden tasapainottamiseksi. Järjestämissuunnitelman tarkoitus tiivistyy hyvin-
vointialueen perustehtävään ”Terveyttä, turvaa ja hyvinvointia”.  
 
Järjestämissuunnitelman toimeenpano on toteutettu neljänä eri aaltona, joista viimeinen hyväk-
syttiin aluehallituksessa 20.1.2025 § 8. Järjestämissuunnitelman viimeisen aallon toimeenpano-
vaihe on edelleen kesken ja ulottuu ainakin loppuvuoteen 2025.  Strategian päivittämisellä luo-
daan suunta tuleville vuosille ja tämän pohjalta käynnistetään uusi uudistamis- ja sopeuttamis-
ohjelma, joka etenee osana hyvinvointialueen normaalia toiminnan ja talouden suunnittelua.  
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2.4 Riskienhallinta  
 

Toimialueiden tulee talousarviota laatiessa esittää tulevan suunnittelukauden toimintaa ja taloutta kes-
keisesti uhkaavat tai jo realisoituneet keskeisimmät riskit. Riskienhallinnan seurannasta ja toteutumi-
sesta toimialueet raportoivat neljännesvuosittain osavuosiraporteilla sekä tilinpäätöksessä. Selonteko 
organisaatiotasoisesta riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä johtopäätöksistä annetaan tilin-
päätöksellä. 

 

3. Talousarvion valmisteluprosessi 
 

3.1 Talousarviota ja -suunnitelmaa koskevat säännökset 
 

Laki hyvinvointialueesta ohjaa hyvinvointialueiden toimintaa ja myös talousarvion suunnittelua 
(Laki hyvinvointialueesta 13. luku §15). Aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun mennessä 
hyväksyttävä hyvinvointialueelle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio, jossa otetaan huo-
mioon hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyväksymisen yh-
teydessä aluevaltuuston on hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi 
vuodeksi. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi.  

Taloussuunnitelma on laadittava siten, että se on tasapainossa tai ylijäämäinen viimeistään toi-
sen talousarviovuotta seuraavan vuoden päättyessä. Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan 
ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyväksi arvioitu ylijäämä. Hyvinvointi-
alueen taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään kahden vuoden kuluessa tilinpäätök-
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sen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tässä määräajassa tulee kattaa myös ta-
lousarvion laadintavuonna tai sen jälkeen kertynyt alijäämä. Taloussuunnitelmassa hyväksytään 
hyvinvointialueen toiminnan ja talouden tavoitteet. Tavoitteiden on toteutettava hyvinvointialue-
strategiaa.  

Talousarvioon kuuluu käyttötalous- ja tuloslaskelmaosa sekä investointi- ja rahoitusosa. Talous-
arviossa esitetään hyvinvointialueen tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät määrärahat 
ja tuloarviot. Lisäksi siinä osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Rahoitustarvetta ei saa kat-
taa pitkäaikaisella lainalla. Hyvinvointialue voi tosin rahoittaa investointeja lainalla, mikäli hyvin-
vointialueelle on myönnetty lainanottovaltuus. 

Aluehallitus hyväksyy talousarvion ja -suunnitelman kehykset sekä laadintaohjeet. Aluevaltuusto 
hyväksyy talousarvion ja -suunnitelman, jossa hyvinvointialueelle asetetaan toiminnan ja talou-
den tavoitteet sekä niiden edellyttämät määrärahat. Hyvinvointialueen toiminnassa ja talou-
dessa on noudatettava talousarviota. 

Kuva 1.Hyvinvointialueen talousarvio- ja suunnitelmarakenne   

 

3.2 Hyvinvointialueiden rahoitus   
 

3.2.1 Hyvinvointialueiden rahoitus yleisesti sekä painelaskelma 

 

Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu pääosin laskennalliseen yleiskatteiseen valtion rahoituk-
seen sekä toimintatuloihin kuten maksu- ja myyntituloihin sekä tukiin ja avustuksiin.  
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Rahoituksen yleiskatteellisuus tarkoittaa, että hyvinvointialueet voivat itsenäisesti määritellä ra-
hoituksen käyttökohteet. Hyvinvointialueet voivat tuottaa palveluita itse, yhteistyössä muiden 
hyvinvointialueiden kanssa, hankkimalla niitä markkinoilta tai asiakkaille annettavien palvelu-
seteleiden kautta.  

Rahoituksen laskennallisuus tarkoittaa, että hyvinvointialueen saama valtion rahoitus perustuu 
ennalta määrättyihin kriteereihin, jotka kuvaavat mahdollisimman hyvin kunkin hyvinvointialueen 
palvelutarvetta ja muita kustannuksia selittäviä olosuhdetekijöitä. Rahoitus ei siten perustu alue-
kohtaisiin toteutuneisiin kustannuksiin (poikkeuksena rahoituksen siirtymätasaus vuosina 2023–
2029). 

Hyvinvointialueille myönnetään sosiaali- ja terveydenhuollon valtion rahoitusta hyvinvointialueen 
asukasluvun (13 %), sosiaali- ja terveydenhuollon (terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuolto) pal-
velujen tarvetta kuvaavien tekijöiden (81 %), vieraskielisten määrän (2 %), asukastiheyden (2 
%), kaksikielisyyden (ruotsi, saame), saaristoisuuden sekä hyvinvoinnin ja terveyden edistämi-
sen toimien eli hyte-kertoimen (1,5 %) perusteella. Pelastustoimen laskennallisen rahoituksen 
määräytymistekijät ovat asukasperusteisuus (65 %), riskitekijät (30 %) ja asukastiheys (5 %).  
Useiden eri laskennallisten kriteereiden avulla on pyritty varmistamaan, että hyvinvointialueiden 
erot palvelutarpeissa pystytään huomioimaan mahdollisimman kattavasti. Suurin rahoituskriteeri 
on THL:n tutkimukseen perustuva sosiaali- ja terveydenhuollon sote-palvelutarvekerroin, jonka 
perusteella määräytyy yli 80 % yleiskatteellisesta rahoituksesta.  

Hyvinvointialueiden valtion rahoituksesta noin 98 % muodostuu sote-tehtävien rahoituksesta ja  
2 % palo- ja pelastustoimen rahoituksesta alla esitetyn kuvion mukaisesti.  

 

Kuva 2. Hyvinvointialueiden laskennallisen rahoituksen määräytymistekijät (kuva v. 2024 rahoitus) 
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Aluehallituksen vahvistaessa vuoden 2026 talousarvion kokonaisraamin hyvinvointialueelle käy-
tettävissä oli 30.4.2025 julkaistu valtion rahoituslaskelma. Kesäkuussa päivitetyssä laskelmassa 
huomioidut vuoden 2023 tarvekertoimet ovat päivittyneet. THL havaitsi 24.6.2025, että tarveker-
toimien laskennassa on jäänyt huomioimatta aineistotoimitusten määräaikaan (28.2.2025) men-
nessä hyvinvointialueiden toimittamia tietoja. Korjatulla aineistolla lasketut vuoden 2023 tarve-
kertoimet ovat muuttuneet 30.4.2025 julkaistussa rahoituslaskelmassa käytetyistä tarvekertoi-
mista. Vuoden 2026 rahoituksessa tarvekertoimet lasketaan vuosien 2022 ja 2023 tarvekertoi-
mien keskiarvona, joten vuoden 2023 tarvekertoimen muutoksesta aiheutuva rahoitusvaikutus 
toteutuu vain osittain. Laskelmassa on lisäksi otettu huomioon vuoden 2025 rahoituksen koko 
maan tason muutos. 

Vuoden 2026 rahoituksessa on huomioitu eduskuntaan 30.4.2025 annetun rahoituslakiesityksen 
mukaiset muutokset. Esityksen mukaan hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen (hyte) perus-
teella kohdennettavan rahoituksen osuutta nostetaan 0,5 prosenttiyksikköä 1,5 prosenttiin ja 
vastaavasti asukasmäärän ja palvelutarpeen mukaan määräytyviä osuuksia lasketaan 0,25 pro-
senttiyksikköä. Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen kertoimen laskentatapaa ehdotetaan 
myös täsmennettäväksi alueita kannustavammaksi. Lisäksi terveyden-, vanhusten- ja sosiaali-
huollon laskennallisten kustannusten määrittelyssä käytettäviä painotuksia päivitetään. Rahoi-
tuksen ennakoitavuuden parantamiseksi ehdotetaan, että terveyden-, vanhusten- ja sosiaali-
huollon palvelutarvekertoimien laskennassa otetaan vuosittain huomioon hyvinvointialueen tie-
dot kahdelta viimeisimmältä saatavissa olevalta vuodelta. Pelastustoimen riskikertoimen määrit-
telyssä käytettäviä tekijöitä ja niiden painokertoimia tarkistetaan. Lisäksi kevään 2024 julkisen 
talouden suunnitelman yhteydessä siirtymätasauksista linjattujen valtiontaloudellisten säästöjen 
(15 milj. euroa vuonna 2026 ja 20 milj. euroa vuonna 2027) toteuttamiseksi siirtymätasauksia 
leikataan kertaluonteisesti vuosina 2026 ja 2027. 

Vuoden 2026 rahoitus on tarkistettu valtiovarainministeriön kansantalousosaston kevään 2025 
ennusteen mukaisella hyvinvointialueindeksillä vuodelle 2026. Rahoituksessa on huomioitu 
myös kevään 2025 julkisen talouden suunnitelman mukaiset tehtävälainsäädännön muutokset 
vuodelle 2026. Lisäksi rahoituksessa on huomioitu jälkikäteistarkistus alueiden 23.4.2025 men-
nessä raportoimien vuoden 2024 tilinpäätöstietojen perusteella. Tilinpäätöstietojen mukainen 
tulos vuodelle 2024 (n. –1,1 mrd. euroa) on parempi kuin vuonna 2023 (n. –1,3 mrd. euroa). 
Näin ollen vuoden 2026 jälkikäteistarkistuksessa rahoituksen pohjaan vuonna 2025 lisättyä jälki-
käteistarkistusta vähennetään noin 200 milj. euroa. Jälkikäteistarkistuksena tehtävä vähennys 
on 5 prosenttia pienempi, sillä siinä huomioidaan omavastuuosuus rahoituslain mukaan. Vuo-
den 2026 rahoituksen tasoon sisältyy jälkikäteistarkistusta yhteensä noin 1,3 mrd. euroa. Lopul-
linen vuoden 2026 rahoituksessa huomioitava jälkikäteistarkistus tarkentuu vielä syksyllä, kun 
hyvinvointialueet ovat raportoineet vuoden 2024 palveluluokkakohtaiset tilinpäätöstiedot. 
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Taulukko 1. Hyvinvointialueiden vuoden 2026 laskennallinen rahoitus (VM/HVO 26.6.2025) 
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Taulukko 2. Tehtävämuutoksien vaikutus hyvinvointialueiden rahoitukseen. 

 

 

Seuraavassa taulukossa on esitetty rahoituksen painelaskelma. Hyvinvointialueiden rahoituksen 
painelaskelma kuvaa arvion aluekohtaisesta rahoituksen kehityksestä vuosina 2023–2029. 

Hyvinvointialueiden rahoituksen painelaskelma kuvaa arvion aluekohtaisesta rahoituksen kehi-
tyksestä vuosina 2026–2029. Tämä laskelma korvaa 30.4.2025 julkaistun rahoituksen painelas-
kelman. Laskelmassa on huomioitu 26.6.2025 julkaistun vuoden 2026 rahoituslaskelman mukai-
set muutokset (ks. Hyvinvointialueiden vuoden 2026 rahoituslaskelma, 26.6.2025). 

Rahoituksen painelaskelma pohjan muodostaa hyvinvointialuekohtainen arvio vuoden 2026 ra-
hoituksesta. Rahoitusta korotetaan ennustevuosille 2027–2029 hyvinvointialueindeksin mukai-
sella koko maan hintaennusteella ja THL:n aluekohtaisilla palvelutarpeen kasvuarvioilla. Laskel-
massa on huomioitu rahoituslain mukainen palvelutarpeen määräaikainen korotus 0,2 %-yksi-
köllä vuosille 2026–2029. Vuodesta 2025 lukien arvioidusta kasvusta huomioidaan 80 %. 
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Rahoituksen painelaskelmassa on huomioitu jälkikäteistarkistus myös jatkovuosille 2027–2029. 
Laskelmassa huomioitu jälkikäteistarkistus on arvio, ja se perustuu hyvinvointialueiden raportoi-
miin vuoden 2025 talousarviotietoihin ja vuosien 2026–2027 taloussuunnitelmatietoihin. Kunkin 
vuoden rahoituksessa huomioitava lopullinen jälkikäteistarkistus määritellään alueiden toteutu-
neen nettokustannuskehityksen mukaisesti. Jälkikäteistarkistuksessa on huomioitu omavastuu-
osuus rahoituslain mukaisesti. 

Laskelman tuottama arvio rahoituksen aluekohtaisesta kehityksestä on karkea. Arviot aluekoh-
taisista sote-palvelutarpeen muutoksista pohjautuvat palvelujen käytön nykytilaan sekä ennus-
teeseen tulevasta väestörakenteesta. Laskelma ei siten huomioi todellisia aluekohtaiseen rahoi-
tuksen vaikuttavia tekijöitä, kuten sairastavuudessa tapahtuvia muutoksia tai väestön vieraskieli-
syyden tai kaksikielisyyden kehitystä. 

 
Taulukko 3. Hyvinvointialueiden painelaskelma vuosille 2023-2029 (VM/HVO 26.6.2025) 

 

  

Hyvinvointialuekohtaiset rahoituslaskelmat päivittyvät vielä vuoden 2025 aikana. Lopulliset las-
kelmat ja maksatuspäätökset vuodelle 2026 julkaistaan loppuvuodesta 2025.  

 

3.2.2 Kainuun hyvinvointialueen rahoitus 
 

Talousarvio-ohjetta laadittaessa viimeisin hyvinvointialueiden rahoituslaskelma vuodelle 2026 
on julkaistu 26.6.2025 (VM/HVO). Hyvinvointialueiden rahoitus vuodelle 2026 on yhteensä noin 
27,1 miljardia euroa. Rahoitus kasvaa vuoden 2025 rahoitukseen verrattuna noin 0,9 miljardia 
euroa (Kainuun hyvinvointialue 11,2 milj. euroa) eli 3,3 % (Kainuun hyvinvointialue 2,8 %). 
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Kainuun hyvinvointialueen valtion rahoitus vuodelle oli 30.4.2025 julkaistussa laskelmassa 
416,5 milj. euroa. Tämän perusteella aluehallitus päätti vuoden 2026 talousraamin, joka perustui 
korkeintaan 1,75 %:n suuruiselle toimintakatteen (toimintatuotot – toimintakulut) kasvulle talous-
arviosta 2025. Vuoden 2026 ylijäämätavoitteeksi muodostui 11 milj. euroa. Kainuun hyvinvointi-
alueen valtion rahoitus vuodelle 2026 on 26.6.2025 julkaistun laskelman mukaan 415,1 milj. eu-
roa, joten kokonaisylijäämätavoitetta vuodelle 2026 joudutaan pienentämään vastaavasti, eli 9,6 
milj. euroon. Kainuun siirtymätasaus on negatiivinen, ja se pienentää rahoitusta 0,7 milj. euroa. 
Asukasta kohden rahoituksen määrä on 5 961 euroa. 

Talousarvion laadinnassa käytetään alustavasti rahoitustietona kesäkuussa julkaistua 415,1 
milj. euron suuruista valtion rahoitusta. Rahoitusarviota päivitetään syksyn aikana, kun VM:n 
laskelmat päivittyvät. 

 

Taulukko 4. Yhteenveto hyvinvointialueiden rahoituksesta vuodelle 2026 (VM/HVO 26.6.2025) 

 

 

3.3  Talousarvion 2026 käyttötalouden raami ja suunnittelun ohjeistus 
 

Kainuun hyvinvointialueen talousarvion laadinta suoritetaan Afo- (=SAP Analysis for Microsoft 
Office) -ohjelmalla. Talousarviotiedot syötetään ohjelmaan palveluyksikkö- ja palvelupisteta-
solle. Talousarviodokumentissa esitetään toimialuetasot. Kuluvan vuoden 2025 budjetissa alue-
valtuustoon nähden sitova on toimintakate toimialueittain. 

Talousarviovalmistelussa toimialueiden vastuulla on huolehtia budjetin tarkkuudesta ja oikeelli-
suudesta, jotta budjetoituihin määrärahoihin ei sisälly yli- tai aliresursointia tai muita virheitä. 
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Henkilöstökulujen arvioinnissa edellytetään erityistä tarkkuutta. Toimialueiden täytyy myös mää-
ritellä kustannusten nousupaineet liittyen esimerkiksi väestön palvelutarpeisiin ja lainsäädännön 
muutoksiin ja sisällyttää nämä omaan käyttötalousbudjettiinsa. Lisäksi talousarviossa tulee huo-
mioida järjestämissuunnitelmassa toimeenpantavat muutokset sekä talousarvio- että talous-
suunnitelmavuosina. Taloussuunnitelmavuosien (2027–2029) kirjaaminen järjestelmään toteute-
taan talouspalveluissa keskitetysti, joten toimialueiden suunnitelmavuosien tiedot ja muutokset 
on viestittävä talouspalveluihin viimeistään lokakuun aikana. 

Talousarviot suunnitellaan toimialueittain sovitun raamin mukaisesti siten, ettei talousarvioesi-
tyksen toimintakate ylitä raamitavoitetta. Mikäli suunnitellun toiminnan resurssitarve ylittää anne-
tun raamin, toimialue on velvoitettu esittämään lainsäädännön sallimia toiminnallisia muutoksia 
raamitavoitteen saavuttamiseksi. 

 

Tilikartta 

Kainuun hyvinvointialueen tilikartta löytyy Kaimasta kohdasta Talous-Tilikartta-Kainuun hyvin-
vointialueen tilikartta. Tilikartta on muokattu vastaamaan 1.1.2026 voimaan tulevaa organisaa-
tiomuutosta. Tilikartan välilehdiltä löytyy tiedot palveluyksikkönumeroista, sisäisistä tilauksista, 
tulostileistä, arvonlisäverokoodeista, palveluluokista, kumppanikoodeista ja tositelajeista sekä 
hyvinvointialueen yhteystiedot ja pankkien BIC-koodit. Viimeiset palveluyksikkömuutokset vuo-
den 2026 tilikarttaan on tehtävä kuluvan vuoden elokuun aikana. 

 

Toimintatuotot ja –kulut 

Toimintatuotot ja –kulut budjetoidaan asetetun toimintakateraamin mukaisesti. 

Raamiasetanta, aluehallitus 19.5.2025 § 142, perustui tavoitteeseen vähintään 11 milj. euroa 
ylijäämäisestä tuloksesta tilikaudella 2026. Toimintakatteen kasvu suhteessa talousarvioon 
2025 rajattiin korkeintaan 1,75 %:n tasolle. 26.6.2025 julkaistun valtion rahoituslaskelman mu-
kaan Kainuun hyvinvointialueen rahoitus väheni 1,4 milj. euroa, joten toimintakatetavoitteen py-
syessä ennallaan 392,0 milj. eurossa tilikauden 2026 ylijäämätavoite asetetaan 9,6 milj. euroon. 
Hyvinvointialuelain edellyttämää v. 2023 ja 2024 alijäämien kattamista viimeistään vuonna 2026 
ei voida asettaa realistiseksi tavoitteeksi. Mikäli vuoden 2025 tulos on ylijäämäinen, v. 2023 ja 
2024 alijäämille voi olla mahdollista saada harkinnanvaraista kattamisaikaa vuoden 2028 lop-
puun saakka. 
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Palveluyksiköiden toimintatuotot ja -kulut syötetään järjestelmään palveluyksiköittäin ja kirjanpi-
totileittäin. 
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Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja tarkistetaan lainsäädännön mukaan joka vuosi. 
Myös palveluyksiköiden tulee seurata omaa toimintatuottojen kertymää sekä mahdollisten uu-
sien tuottoerien ajantasaisuutta aktiivisesti vuoden aikana. 

Hyvinvointialueindeksi ja arvio hintatason muutoksesta, %: 

 

Valtionneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2026—2029 ennakoi hyvinvointi-
alueiden toimintatuottojen, -kulujen ja –katteen kehitystä seuraavasti: 

 

 

 

Kustannusten nousupaine, 5-10 milj. euroa, on pystyttävä eliminoimaan toiminnallisilla muutok-
silla. 

 

Henkilöstökulut 

Henkilöstökulut sisältävät palkat ja palkkiot, ansionmenetyksestä maksetut korvaukset sekä 
muut ennakonpidätyksen alaiset kustannusten korvaukset, joista maksetaan työnantajan sosi-
aaliturvamaksut. Ne sisältävät myös ennakonpidätyksen alaiset päivärahat, siviilipalvelusmie-
hille maksetut päivärahat sekä lakisääteiset ja vapaaehtoiset henkilöstösivukulut.  

Henkilöstökuluissa varaudutaan n. 5,8 %:n palkankorotuksiin suhteutettuna elokuun 2025 palk-
katasoon. Palkankorotukset on tallennettu järjestelmän taustatietoihin, joten ne tulevat laske-
tuksi mukaan automaattisesti henkilöstökuluja tallennettaessa lukittuja tilejä lukuun ottamatta. 
Mikäli palkkakuluja syötetään lukittujen tilien syöttölomakkeen kautta, syötettäviin kuluihin pitää 
lisätä palkankorotusvaraus. 

Palkkojen sivukulut kirjautuvat ao. tileille automaattisesti, kun palkkasummat syötetään palkkati-
leille ja sen jälkeen kulut lasketetaan painikkeella ”Lasketa kulut”. 
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Palkkojen sivukulut vuoden 2026 talousarviossa:  

411010 JuEl-maksu, palkkaperusteinen                17,21 % 

415000 Sairausvakuutusmaksu   1,84 % 

416000 Työttömyysvakuutusmaksu   1,30 % 

417000 Tapaturmavakuutusmaksu   0,50 % 

411050 Työkyvyttömyyseläkemaksu   0,91 % 

418000 Taloudellinen tuki   0,03 % 

Yhteensä                           21,79 % 

 

Kevan tasausmaksu vuonna 2026 on Kainuun hyvinvointialueelle arviolta 4 765 385,28 euroa. 
Talouspalvelut budjetoi Kevan tasausmaksun keskitetysti palveluyksiköittäin tilille 411020. Tie-
dot tasausmaksun suuruudesta palveluyksiköittäin tallennetaan syksyn aikana Y-asemalle.  

Päätoimisen vakinaisen sekä määräaikaisen henkilöstön elokuun palkoista muodostetaan keski-
tetysti aineisto, joka siirretään henkilöstömenosuunnitteluosioon talousarviotyön pohjaksi. Keski-
tetysti siirretty palkka-aineisto sisältää lomarahan 6 %. 

Henkilöstömenojen budjetoinnissa huomioitava: 

• Kaksi saman palveluyksikön syöttöpohjaa ei voi olla auki yhtä aikaa. 

• Henkilöstömenot siirtyvät tallennuksen myötä automaattisesti palveluyksikön talousarvi-
oon. 

• Mikäli henkilön työsuhde päättyy suunnittelukaudella, syötetään budjettiin työssäolokuu-
kausien määrä. Mikäli paikka täytetään, se otetaan huomioon työssäolokuukausien 
määrässä. 

• Jos työntekijä tekee kahdelle yksikölle töitä, on kustannusten jako (%) otettava huomi-
oon. 

• Mikäli henkilön henkilöstökustannukset halutaan nollata, merkitään budjetoidut kuukau-
det tai kustannusten jakoprosentit nollaksi. 

• Avoimien vakanssien täyttöaste on arvioitava realistisesti ja budjetoitava henkilöstökulut 
sen mukaisesti. Kaikille avoimille vakansseille ei siis automaattisesti varata henkilöstö-
menomäärärahoja. 

• Erityistä huomiota kiinnitettävä siihen, ettei palkkakuluja budjetoida esim. määräaikais-
ten ja sijaisten osalta sekä palveluiden ostoihin että henkilöstökuluihin. 

Lukittujen tilien syöttöpohjan kautta budjetoidaan ei-henkilötasolla olevat henkilöstömenomäärä-
rahavaraukset. Lukittujen tilien kautta ei saa syöttää määräaikaisen tai vakinaisen henkilöstön 
palkkakuluja. Lukittujen tilien kautta syötettävissä ovat ainoastaan esimerkiksi seuraavat erät: 
tuntipalkat, työllisyysvaroin palkatut, kesätyöntekijät, työvuorolisät, hälytysrahat ja ylityökorvauk-
set. Kaikkiin lukittujen tilien kautta syötettyihin kuluihin tulee olla täytettynä kommenttikenttään 
tiedot esitetyn määrärahan perusteesta. 

Mikäli palveluyksikön henkilöstötiedoissa on korjattavaa, muutokset henkilöstösiirroista tulee 
ilmoittaa henkilöstöhallintoon HR Työpöydän kautta kohdasta ”Palkkauksen/palvelussuhteen 
muutos”, jossa muutos ilmoitetaan tekstinä kohdassa ”Muutoksen syy”. 
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Taloussuunnittelujärjestelmässä tehdyt muutokset eivät siirry automaattisesti henkilös-
töhallinnon järjestelmiin. 

Taloussuunnittelujärjestelmässä henkilösiirrot yksiköstä toiseen tehdään keskitetysti talouspal-
veluissa yksiköiden toimeksiantojen perusteella.  

 

Palvelujen ostot 

Palvelujen ostot sisältävät Asiakaspalvelujen ostoja ja Muiden palvelujen ostoja. 

Asiakaspalvelujen ostot ovat hyvinvointialueen asukkaille tarkoitettuja lopputuotepalveluja, joita 
ostetaan muilta palveluntuottajilta. Asiakaspalveluista maksetaan täysi korvaus joko sopimuk-
seen perustuen, maksuosuutena hyvinvointialueelle tai ns. kotikuntakorvaus. Palvelusetelime-
not kuuluvat myös asiakaspalvelujen ostoihin. 

Määrärahat asiakaspalvelujen ostoihin muilta hyvinvointialueilta varataan tileille: 

430516 Asiakaspalvelujen ostot hyvinvointialueilta Avohoito 

430517 Asiakaspalvelujen ostot hyvinvointialueilta Laitoshoito 

430504 Asiakaspalvelujen ostot avohoito OYS ostot 

430505 Asiakaspalvelujen ostot avohoito HUS ostot 

430506 Asiakaspalvelujen ostot avohoito KYS ostot 

430512 Asiakaspalvelujen ostot avohoito TYKS ostot 

430513 Asiakaspalvelujen ostot avohoito TAYS ostot 

430507 Asiakaspalvelujen ostot laitoshoito OYS ostot 

430508 Asiakaspalvelujen ostot laitoshoito HUS ostot 

430509 Asiakaspalvelujen ostot laitoshoito KYS ostot 

430514 Asiakaspalvelujen ostot laitoshoito TYKS ostot 

430515 Asiakaspalvelujen ostot laitoshoito TAYS ostot 
               

Muiden palvelujen ostot ovat palveluja, joita käytetään suoritetuotannossa. Tällaisia tilejä ovat 
esim. toimisto-, pankki- ja asiantuntijapalvelut, vakuutukset, rakennusten ja alueiden rakenta-
mis- ja kunnossapitopalvelut sekä majoitus- ja ravitsemuspalvelut.  

Laboratoriopalvelujen ostojen tilit: 

443006 Laboratoriopalvelut Pohjois-Suomen laboratoriokeskus (Nordlab) 

443004 Sosiaali- ja terveyspalvelut Laboratoriopalvelut muut kuin Pohjois-Suomen laborato-
riokeskus 

 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 

Kuluerään aineet, tarvikkeet ja tavarat sisällytetään näiden hyödykkeiden tilikauden aikaiset 
suoriteperusteiset ostot. 
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Kalusto 

Kalustotileille budjetoidaan muu kuin investointeihin luettava kalusto ja laitteisto. Käyttötalous-
menoksi kirjataan hankinnat, joiden hankintahinta on alle 15 000 euroa (alv 0 %). 

Kalustohankintojen budjetoinnissa käytetään seuraavia tilejä: 

458000 Kalusto 

458002 It-kalusto 

458003 Pienkalusto, mm. astiat 

458005 Instrumentti- ja hoitovälineet  

 

Avustukset 

Avustukset sisältävät kotitalouksille maksetut tuet ja avustukset sekä yhteisöille myönnetyt tuet 
ja avustukset. 

Avustukset kotitalouksille ovat: Omaishoidon tuki, toimeentulotuki, kuntouttava työtoiminta, vam-
maisille annetut avustukset sekä tukitoimet. 

 

Muut toimintakulut 

Hallintopalvelujen budjettiin varataan vuokrasopimusten mukaiset määrärahat ulkoisista tila-
vuokrista. Kunnilta vuokrattujen toimitilojen vuokramenot varataan tilille 482001, muiden raken-
nusten ja huoneistojen vuokrat tilille 482000. Tiedot vuokrakustannuksista tallennetaan syksyn 
aikana Y-asemalle kansioon: Sosiaali- ja terveydenhuolto - Talousarvio ja talouden seuranta – 
Talousarvio 2026 - Vuokrat 2026.  

Tili 494000 Muut toimintakulut (esim. lunastukset, vahingonkorvaukset, henkilöstön merkki-
päivä- ja kannustelahjat) 

 

Sisäiset tuotot ja kulut 

Sisäisiin eriin kuuluvien tuottojen ja kulujen budjetoinnin huolehtivat sisäisiä eriä laskuttavat pal-
veluyksiköt, jotka toimivat tukipalveluyksikköinä loppusuoritteita tuottaville yksiköille. Talouspal-
velut lähettää taulukkopohjat laskuttaville palveluyksiköille ja täydennetyt taulukot palautetaan 
sähköpostilla taloussuunnittelu@kainuu.fi. Talouspalvelut tallentaa laskuttavien yksiköiden lä-
hettämien tietojen pohjalta sisäiset laskutusmenot ja -tulot talousarvioon. 

 

Vyörytyserät 

Niissä tapauksissa, joissa sisäinen hinnoittelu ei ole mahdollista tai muutoin perusteltua, vyöry-
tetään keskitetyt kustannukset/hallintokustannukset laskennallisesti laskentakohteille. Esimer-
kiksi vyörytetään ne kohteet, joita ei voida tuotteistaa ja joissa suoritemäärän mukainen jaottelu 
ei ole mielekästä tai kustannusten kokonaismäärä on vähäinen. Vyörytyksessä voidaan käyttää 
tarkoituksenmukaisia menetelmiä tai niiden yhdistelmiä. 

mailto:taloussuunnittelu@kainuu.fi
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Talouspalvelut kirjaa talousarvioon keskitetysti vyörytettävät tulo- ja menoerät. Tiedot varauk-
sista tallennetaan syksyn aikana Y-asemalle Sosiaali- ja terveydenhuolto - Talousarvio ja talou-
den seuranta - Talousarvio 2026. 

 

Poistot 

Suunnitelman mukaiset poistot varataan talousarvioon keskitetysti talouspalveluista. 

 

Koulutus 

Talousarvion laadintaan koulutukset: 

To 21.8.2025 klo 13.00–15.00 Teams 

Pe 22.8.2025 klo   9.00–11.00 Teams 

Taloushallinnon järjestelmiin liittyvät ohjevideot Kaimassa: 

Handbook - AFO koulutus 

 

Koulutuksiin ilmoittautuminen HR Työpöydän kautta. 

 

3.4  Investointien suunnittelu 
 

Investoinnilla tarkoitetaan hankintaa, jota voidaan hyödyntää palvelutuotannossa tai joka tuottaa 
tuloa useampana vuotena. Investointeja ovat taseen pysyvien vastaavien erään kuuluvat aineet-
tomat ja aineelliset hyödykkeet sekä sijoitukset, joiden taloudellinen pitoaika on useita tilikausia 
(vähintään 3 vuotta) ja hankinnan kokonaishinta on suurempi kuin 15 000 €.  

Investointi voi olla esimerkiksi maa-alueen, rakennuksen, koneiden ja laitteiden hankinta tai nii-
den perusparantaminen (aineelliset hyödykkeet). Vastaavasti aineettomien hyödykkeiden (tieto-
koneohjelmistot, muut pitkävaikutteiset menot) hankinta edellä kerrotuin edellytyksin voi olla in-
vestointimeno, kuten myös pysyvien vastaavien sijoitusten (osakkeet ja osuudet) hankinta. In-
vestoinneilla sidotaan siis taloudellisia voimavaroja pitkäaikaisesti tiettyyn kohteeseen. 

Investoinniksi ei kuitenkaan lueta kiinteistöjen ylläpito- ja vuosikorjauksia sekä mahdollisia va-
hinkojen korjauksia. Nämä kustannukset esitetään talousarvion käyttötalousosassa ja kirjataan 
taseen sijasta tuloslaskelmaan vuosikuluksi. 

Hyvinvointialueiden investointeja rajoittaa valtioneuvoston vahvistama lainanottovaltuus, ja hy-
vinvointialueita koskee velvollisuus laatia investointisuunnitelma ministeriöiden hyväksyttäväksi. 
Tarkoituksena on varmistaa, että hyvinvointialue suunnittelee investoinnit taloudellisesti kestä-
västi siten, että niihin käytettävissä oleva rahoitus riittää ja että hyvinvointialueiden laajoja inves-
tointeja koskevat hankkeet suunnitellaan valtakunnallisten strategisten tavoitteiden mukaisesti ja 
kustannusvaikuttavasti huomioiden muiden hyvinvointialueiden vastaavat suunnitelmat sekä vä-
estön palvelutarpeet. Kainuun hyvinvointialueelle on myönnetty vuodelle 2026 23,4 milj. euron 
suuruinen lainanottovaltuus (VN 8.5.2025). 

https://kainuu.sharepoint.com/sites/qf/handbookJulkaisu/Lists/Handbook/DispForm.aspx?ID=21080&Source=https%3a//kainuu.sharepoint.com/sites/qf/handbookJulkaisu/SitePages/Kotisivu.aspx
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Hyvinvointialueiden investointien suunnitteluprosessi etenee valtion ohjauksen vuoksi etupainot-
teisesti talousarviosuunnitteluvuosien kanssa. Hyvinvointialueiden investointisuunnitelma vuo-
sille 2026–2029 on jo lähetetty ministeriöihin hyväksyttäväksi 31.12.2024. Eli vuoden 2026 in-
vestointisuunnitelman hyväksyminen tai tieto sen hylkäämisestä saadaan kesän 2025 aikana. 

Hyvinvointialueen investointiesitys vuosille 2027–2031 on tehtävä ministeriöihin 31.12.2025 
mennessä. Talouspalvelut kerää toimialueiden investointiesitykset 15.9.2025 mennessä. Toi-
mialuejohtajat käyvät syys-lokakuun vaihteessa hyvinvointialuejohtajan kanssa keskustelut ta-
lousarvion ja investointisuunnitelmien sisällöistä ja esityksistä, jonka jälkeen tehdään vielä tarvit-
taessa talouden sopeuttamisen kannalta tarvittavat muutokset sekä talousarvioon että investoin-
tisuunnitelmaan. 

Hyväksyttyjen investointiesitysten tallennus Afo-järjestelmään tehdään keskitetysti talouspalve-
luissa. 

 

3.5  Talousarvioprosessin aikataulu ja yhteyshenkilöt 
 

Talousarvioprosessin aikataulu 

 

Toukokuu 

o Talousarvion 2026 raamin käsittely aluehallituksessa 19.5. 

Kesäkuu 

o Talouskoulutus esihenkilöille ja talousarvion laatijoille 3.6. 
o Talouden suunnittelu- ja seuranta SAP AFO -ohjelman avulla 5.6. ja 6.6. 

 

Elokuu 

o Toimialuekohtaisen talousarvioraamin ja taloussuunnitteluohjeen käsittely aluehallituksessa 
18.8. 

o Talouden suunnittelu- ja seuranta SAP AFO -ohjelman avulla, koulutukset 21.8. ja 22.8. 
o Henkilöstömenosuunnittelun pohjatiedot tallennetaan elokuun palkka-ajon perusteella 
o Henkilöstömenosuunnittelun pohjatietojen muokkaamisen voi aloittaa järjestelmässä 
o Toimialueiden talousarvioraamin ja sen mukaisten käyttötalouden toimintatulo- ja -menoesitys-

ten tallentaminen järjestelmään palvelualueiden ja -yksiköiden toimesta  
 

Syyskuu 

o Toimialueiden talousarvioesitysten työstäminen controllereiden kanssa yhteistyössä 1.9.-
26.9.2025 raamin puitteissa (toimialueen sisällä tai toimialueiden välillä). Kokonaisnettoylitys 
raamiin nähden ei mahdollinen, tai ainoastaan hyvinvointialuejohtajan tai aluehallituksen 
hyväksymänä 

o Investointisuunnitelma vuosille 2027–2031 valmisteltu 26.9. mennessä 
o Toimialueiden talousarvioesitykset kirjattuna järjestelmään 26.9. mennessä 
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Lokakuu 

o Talousarvion ja taloussuunnitelman alustava käsittely aluehallituksessa 20.10. 
o Investointisuunnitelma vuosille 2027–2031 alustava käsittely aluehallituksessa 20.10. 
o Aluevaltuuston talousseminaari 29.10. 

 

Marraskuu 

o Talousarvion ja taloussuunnitelman esittely yhteistyötoimikunnassa 
o Investointisuunnitelma vuosille 2027–2031 esittely yhteistyötoimikunnassa 
o Talousarvion ja -suunnitelman käsittely aluehallituksessa 17.11. 

Joulukuu 

o Talousarvion ja -suunnitelman käsittely aluehallituksessa 1.12. 
o Talousarvion ja taloussuunnitelman hyväksyminen aluevaltuustossa 15.12. 
o Investointisuunnitelma vuosille 2026–2029 hyväksyminen aluevaltuustossa 15.12. 
o Hyväksytyn investointisuunnitelman vuosille 2027–2031 lähettäminen ministeriöön 31.12. men-

nessä. 
 
 
 
 

Lisätietoja: 

Talousjohtaja Eija Immonen, puh. 044 797 0656, eija.h.immonen@kainuu.fi 

Controller Mika Tiihonen, puh. 044 797 0164, mika.tiihonen@kainuu.fi 

 

Toimialueiden taloussuunnittelu ja taloussuunnitteluohjelman (SAP Afo) käyttö: 

 

Hallinto, Strateginen ohjaus, Iäkkäiden palvelut, Sosiaali- ja perhepalvelut ja Hallintopalvelut: 

Controller Marja-Liisa Leinonen, puh. 040 671 9038, marja-liisa.leinonen@kainuu.fi 

 

Terveys- ja sairaanhoitopalvelut ja Pelastuksen palvelut: 

Controller Mika Tiihonen, puh. 044 797 0164, mika.tiihonen@kainuu.fi 

 

 

Vyörytykset ja sisäinen laskutus 

Taloussuunnittelija Sari Pöllänen, puh. 044 710 1335, sari.m.pollanen@kainuu.fi 

Taloussuunnittelija Taneli Pikkarainen, puh 044 797 4099, taneli.pikkarainen@kainuu.fi 

 

mailto:eija.h.immonen@kainuu.fi
mailto:mika.tiihonen@kainuu.fi
mailto:marja-liisa.leinonen@kainuu.fi
mailto:mika.tiihonen@kainuu.fi
mailto:sari.m.pollanen@kainuu.fi
mailto:taneli.pikkarainen@kainuu.fi
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Investoinnit 

Controller Mika Tiihonen, puh. 044 797 0164, mika.tiihonen@kainuu.fi 

Pääkirjanpitäjä Mirja Kilponen, puh. 044 797 4749, mirja.t.kilponen@kainuu.fi  

Pääkirjanpitäjä Suvi Kärnä, puh. 044 785 9706, suvi.m.karna@kainuu.fi 

 

SAP- järjestelmän (AFO) käyttöoikeudet ja käyttäjätuki 

Järjestelmävastaava Maija-Riikka Lämsä, puh. 040 662 5808, maija-riikka.lamsa@kainuu.fi  

Pääkirjanpitäjä Suvi Kärnä, puh. 044 785 9706, suvi.m.karna@kainuu.fi 

Controller Annastiina Pyy, puh. 040 640 2532, annastiina.pyy@kainuu.fi 

 

mailto:mika.tiihonen@kainuu.fi
mailto:mirja.kilponen@kainuu.fi
mailto:suvi.m.karna@kainuu.fi
mailto:maija-riikka.lamsa@kainuu.fi
mailto:suvi.m.karna@kainuu.fi
mailto:annastiina.pyy@kainuu.fi

